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Geachte mevrouw Agema, 

Met deze brief bieden de Opsporingsdienst van de Nederlandse Arbeidsinspectie 
(Arbeidsinspectie)1 en de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) u bijgevoegd 
signaal aan over mogelijk misbruik met de Regeling onverzekerbare 
vreemdelingen (OVV-regeling) en de Subsidieregeling medisch noodzakelijke zorg 
voor onverzekerden (SOV-regeling).2 

Het signaal gaat in op risico’s en ontwikkelingen met de genoemde 
subsidieregelingen en heeft tot doel bij te dragen aan het voorkomen en actief 
bestrijden van misstanden in de zorg en fraude. 

Toelichting 
De Arbeidsinspectie en IGJ hechten groot belang aan het doel achter de 
regelingen: toegang tot zorg voor niet-verzekerden. Wij zien echter meerdere 
kwetsbaarheden in deze regelingen, waardoor het risico op misbruik en oneigenlijk 
gebruik door betrokken zorgaanbieders als hoog wordt ingeschat. Op basis van 
beschikbare informatie wordt het percentage vermoedelijke fraude over 2023 
ingeschat op ongeveer 15% van de OVV-regeling en ongeveer 4% van de SOV-
regeling. In het signaal wordt ingegaan op waar het vermoeden van misbruik op is 
gebaseerd, welke kwetsbaarheden in deze regelingen worden gezien die misbruik 
in de hand werken en op hoe genoemde schatting tot stand is gekomen. 

Samengevat 
Wij zijn van oordeel dat zonder maatregelen het misbruik van de OVV- en SOV-
regelingen niet zal stoppen en dat de risico’s voor de kwaliteit van zorg aan 
ongedocumenteerde en onverzekerde vreemdelingen zal blijven bestaan. De 
Arbeidsinspectie en IGJ achten het van belang u dit signaal te sturen en doen 

1. De Recherche Zorgfraude van de Opsporingsdienst van de Nederlandse Arbeidsinspectie
is belast met de strafrechtelijke handhaving van fraude in de zorg. Zij doet dit onder
gezag van het Functioneel Parket van het Openbaar Ministerie.

2. Deze VWS-regelingen worden uitgevoerd door het CAK. De inhoudelijke zorg betreft zorg
op basis van de Wlz of Zvw. De IGJ ziet toe op de kwaliteit en veiligheid van Wlz- en
Zvw-zorg.
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daarbij de aanbeveling om passende beheersmaatregelen te treffen. Daarbij kan 
gedacht worden aan het ‘aan de voorkant’ inbouwen van waarborgen dat de OVV- 
en SOV-gelden niet in verkeerde handen komen. Meer toezicht en handhaving is 
immers geen panacee en strafrechtelijke vervolging van fraudeurs een ultimum 
remedium.  

Hoogachtend, 

R.G. (Rits) de Boer 
Inspecteur-generaal Nederlandse Arbeidsinspectie 

M.A.W. (Marina) Eckenhausen
Inspecteur-generaal Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd


